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Xiilasa. Mogalods dovlatgilikdo idaroetmo, institusional bacariq vo inzibati effektivlik triadasi
otafl1 tohlil olunur, miiqayisalor aparilir. Bildirilir ki, dovlatgiliyi idaraetmo, institusional potensial va
inzibati effektivlik arasinda ahongdar qarsiligli alage kimi basa diismokls, onun faaliyystini do giymat-
londirmok olar. Bu “triada” tokco dovlstlor arasinda moéveud forglori izah etmir, hom do dévlstin
potensialinin giiclondirilmasine yonolmis siyasi miidaxilolor iigiin ¢orcive yaradir. Inzibati somaralilik
dovlat funksiyalarinin praktiki hoyata kegirilmasine va biirokratik institutlarin amaliyyat imkanlarina
asaslanir. O, dovlat idaralorinin xidmatlarin somarali sakilda togqdim edilmasi, gaydalarin ardicil suratdo
hoyata kegirilmasi va inkisaf edon sosial ehtiyaclara uygunlasa bilma doracasini oks etdirir.

Acar sozlar: dovlotcilik, idaroetmo, institusional bacariq, inzibati samaralilik, triada, siyasat,
davamli inkisaf, votondas comiyyati

THE TRIAD OF GOVERNANCE, INSTITUTIONAL CAPACITY, AND
ADMINISTRATIVE EFFICIENCY IN STATEHOOD

Vesile Mohsumova

Abstract. This article provides a comprehensive analysis of the triad of governance, institutional
capacity, and administrative efficiency in statehood, while also offering a comparative perspective. It
argues that state performance can be evaluated by understanding statehood as the harmonious interaction
among governance, institutional capacity, and administrative efficiency. This “triad” not only helps
explain differences among states but also provides a framework for policy interventions aimed at
strengthening state capacity. Administrative efficiency is rooted in the effective implementation of state
functions and the operational capabilities of bureaucratic institutions. It reflects the ability of public
agencies to deliver services effectively, implement regulations consistently, and adapt to evolving social
needs.

Keywords: statehood, governance, institutional capacity, administrative efficiency, triad, policy,
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TPUAJA YIIPABJIEHUSI, HTHCTUTYHHHOHAJIBHOTI'O ITIOTEHITUAJIA 1
AIMUHUCTPATUBHOU DPPEKTUBHOCTHU B I'OCYJAPCTBEHHOCTH

Bacuast MoxcymoBa

Pe3tome. B cratbe moapoOHO aHanMM3upyeTcs TpUaAa YIPaBICHUs, WHCTUTYLMOHAIBHOTO
MOTeHIMajla W aJMHHUCTPATUBHOM S(PQPEKTUBHOCTH B KOHTEKCTE TOCYAAPCTBEHHOCTH, a TaKXkKe
MIPOBOIATCS CPAaBHUTENbHBIE HCcIeIoBaHUA. OTMEUaeTcsl, UTo IESITENbHOCTh FOCYAapCcTBA MOXKET OBITh
OllCHEHa dYepe3 TOHMMAaHWe TOCYIAPCTBEHHOCTH KaK TapMOHUYHOTO B3aWMOCHCTBUS MEXKITY
VIIPaBJICHUEM, WHCTHUTYIMOHAIHHBIM IMOTEHIMAIOM W aJIMHHUCTPATHBHOW S((EKTHBHOCTHIO. JTa
«TPUIIOTHSI» HE TOJBKO OOBSCHSET CYIIECTBYIOIIHE PA3INIrs MEXIY TOCYIapCTBaMH, HO U (GOpMHpYeT
OCHOBY ISl TOJWTHYECKHX BMEIIATEIBCTB, HANPABJICHHBIX Ha YKPEIUICHHE TOCYIapCTBEHHOTO
noTeHnuana. AJMUHHUCTpAaTHBHAs A(P(EKTHBHOCTH OCHOBBIBACTCS HA IMPAKTHYECKOW pealn3auu
TOCYIapCTBEHHBIX (DYHKIMH W OMEPALMOHHBIX BO3MOXKHOCTSX OIOPOKPATHUECKUX MHCTHTYTOB. OHa
OTpa)kaeT CTEMEHb CMOCOOHOCTH TOCYIAPCTBEHHBIX OPTraHOB 3(PQPEKTUBHO MPEAOCTABISATH YCIYTH,
MIOCJIEZI0BATENIFHO PEATM30BBIBATh HOPMATHUBHBIC MOJOKEHHS M aalTUPOBATHCS K HU3MEHSIOMIMMCS
O0ILIECTBEHHBIM MTOTPEOHOCTSIM.

135


https://orcid.org/

“Elmi asarlar”, “Scientific works” 2026, No2(47), ISSN 2219-9810

KiaroueBble cjoBa: ToCyIapCTBCHHOCTb, YITPABJICHHE, WHCTUTYIIMOHAIBHBIA IMOTCHIHA,
aIMUHUCTpaTUBHAs 3()()EKTUBHOCTh, TpHAZAA, IOJIMTHKA, YCTOHYMBOE pPAa3BUTHE, TI'PAXKIAHCKOE
00I111eCTBO

Giris

Dovlatgilik konsepsiyast dovlati idara etmok, resurslari soforbar etmok vo ictimai sarvatlori
somarali sokildo gatdirmaq imkanlarim 6ziindo ehtiva etmaklo, sadacs, orazi suverenliyi anlayigini
asaraq, bu ti¢ faaliyyatin — triadanin harmonik qarsihiglt slagesi vo faaliyyati kimi giymotlondirilir.
Akademik diskursda dovloatgilik getdikco daha ¢ox siyasi qurumun cografi miqyasina deyil, ham ds onun
institusional méhkomliyins va biirokratik amaliyyatlarinin somaraliliyine aid olan integrativ bir fenomen
kimi basa diisiiliir. Bu ¢oxol¢iilii baxis vurgulayir ki, dovlatin legitimliyi vo dayanigliligi, xtisuson do
globallasma vo miirokkab idarsetmo problemlari dovriinds idarsetms, institusional potensial va inzibati
effektivliyin sintezindon tonqidi sokilds asilidir.

Bu trilogiyan1 agmaga baslamaq ti¢iin ilk névbada idarsetmanin rolunu nazara almaq vacibdir.
Idaroetmo siyasi gerarlarin gobulu Vo ictimai hesabatliliga rohbarlik edon proseslor va institutlar
mocmusudur. O, hakimiyyatin hoyata kegirilmasi Vo siyasi maraqlarin vasitagiliyi {iglin normativ vo
omoliyyat qaydalart miiayyan edir. Fukuyamaya gors, effektiv idaroetmo siyasi proseslorin soffaf, ohatali
Va Votandaslarin ehtiyaclarina cavab vermasini tamin etmakla dévlatin legitimliyinin tomol dasimi togkil
edir. Bu perspektiv idaroetmonin keyfiyyatinin dovlotin nizam-intizami qorumaq vo comiyyatin inkisaf
edon ehtiyaclarini oks etdiron siyasat islahatlar1 aparmagq qgabiliyystins birbasa tosir etdiyini vurgulayir.

9sas hissa

Idaraetmoni tamamlayan institusional potensialdir ki, bu da effektiv dévlet funksiyasinin struktur
osasin1 tomin edir. Institusional imkanlar dovlotin resurslari somorali sokildo soforbor etmok vo
boliisdiirmok {iglin inkisaf etdirdiyi formal strukturlarin, ganunvericilik bazalarinin vo toskilati
solahiyysatlorin mocmusuna aiddir. Acemoglu vo Robinsonun iddia etdiyi kimi, bir hakimiyyastin
institusional qurulusu onun igtisadi naticalorinin, siyasi sabitliyinin vo uzunmiiddstli rifahinin miiayyan
edilmasinds miihiim rol oynayir [2, p.85]. Giiclii institutlar dovloto 6z siyasatini effektiv sokildo hoyata
kegirmaya Vo ham daxili, hom ds xarici soklara uygunlagsmaga imkan verir. Bu ciir gabiliyyat miicorrad
idaroetmo ideyalarini inkisafa vo sosial rifaha komok edan konkret foaliyystlors ¢evirmokdos miihiim rol
oynayir.

Bu o6lgiilora asaslanarag, inzibati somaralilik dovlst magsadlarinin operativ icrasin tomsil edir.
Inzibati effektivlik dovlet potensialinin praktiki torafine, dévlot aparatlarmm ictimai mal vo xidmatlorin
vaxtinda vo samarali sokilda ¢atdirilmasi gabiliyyatina aiddir. Maks Veberin konseptual ¢argivasine
osaslanaraq, miisahido etmok olar ki, miiasir biirokratiyalar hom bacariqli, hom do hesabatli olmalidirlar
[3, p.119]. Inzibati qurumlarin effektivliyi dovlatin sosial problemlorin hdasindan no godar yaxst golo
bilacayini, siyasat tadbirlori hayata kegira bilacayini va naticads oshalinin inamini tomin eds bilacayini
miioyyan edir.

Miiasir dovrde biirokratiya nazariyyssi yalniz Maks Veberin klassik modeli ilo mohdudlasmur;
qloballasma, roqomsallagdirma, yeni dovlet idaragiliyi vo post-biirokratik (biirokratiyadan sonraki)
comiyyat kontekstindo xeyli inkisaf etmisdir.

Robert Merton biirokratik disfunksiya vo "geyri-miitonasiblik" ideyasini irali siiriirdii. Merton
gostorirdi ki, biirokratiyada qaydalar ovvalco magsads ¢atmagq iiciin vasits ikon, zamanla 6zlori birbaga
moagsada ¢evrilir. Bu da isgilords "pesokar qiisurluga" vo innovasiya qorxusuna sabab olur. Piter Blau va
Rigard Skott isa geyri-rosmi togkilatlar vo adaptasiya ideyasini dastokloyirdilar. Onlar qeyd edirdilor ki,
hor hansi bir somarali biirokratiyanin arxasinda miitloq islok geyri-rosmi strukturlar dayanir. Formal
qaydalar hor zaman real hayatin miirokkobliyini ohato eds bilmadiyi {iciin iscilor problemlori hall etmok
magsadils geyri-rosmi slagolors vo mexanizmlors giivonirlar.

Bu elementlor birlikdo gotiiriildilkdo miasir dovlatgiliyin dork edilmasi {iglin hayati shomiyyat
kosh edon bir-biri ilo olagsli biitovliik toskil edir. Yuxarida qeyd olunan elementlor — idaraetms,
institusional potensial vo inzibati effektivlik — ayrilmaz sokildo baghdir vo “dovlstcilik triadasi”
adlandirila bilan masalalori birlikds tagkil edir. Onlarin inteqrasiyasi, xiisuson da siyasi, igtisadi va sosial
problemlarin bir-birindon daha ¢ox asili oldugu globallasma kontekstindo dovlotin davamlilig {iglin
vacibdir. Nort vurgulayir ki, dayaniqli siyasi nizam o zaman alds edilir ki, institutlar nainki yaxs1 tortib
edilib, ham do yeni ¢agirislara cavab vermok {iglin inkisaf eds bilsinlor. ©ksina, bu osas sahslords
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catismazliglardan oziyyst ¢okon dovlotlor tez-tez xroniki qeyri-sabitlik yasayir vo idaroetmoa
ugursuzluglarina meyillidirlor ki, bu da legitimliyin vs inkisafin asagiya dogru spiralina sabab ola bilor
[4, p.132].

Inteqrasiya olunmus yanasma hom analitik aydinliq, hom do praktiki tolimat toklif edir.
Dovlatgiliyi idaraetmo, institusional potensial va inzibati effektivlik arasinda ahongdar qarsiligh olago
kimi baga diismak dovlatin faaliyyatini giymatlondirmak tiglin hartorafli obyektiv toklif edir. Bu “triada”
tokco kovrok va firavan dovlstlor arasinda méveud forglori izah etmir, hom do dovlstin potensialinin
giiclondirilmasina yonolmis siyasot miidaxilalori {iglin ¢or¢ivo yaradir. Bu movzulart ohato edon
akademik vo siyasi miizakiralor XXI asrdo dévlat quruculugunun dinamik vo miirokkob xarakterini
oziinds ehtiva edon tokamiilii oks etdirir.

Bu anlayis1 dorinlogdirmak iig¢iin ovvalco bu igliiyiin tomal komponentini — idarsetmani
arasdirmaq vacibdir. Idaroetmo qorarlarin gobulu, siyasetin hoyata kecirilmosi vo dovlet islorinin
tonzimlonmasi mexanizmlarini ohats edon salahiyyatlarin hoyata kecirildiyi proseslors aiddir. Bu, tokca
hokumatin rosmi institutlarini deyil, hom do ictimai konsensusun oldo olundugu gqeyri-rosmi
tonzimlomolari, normalar1 vo sobakalari ohato edir. Effektiv idaroetmo soffafliq kimi asas prinsiplarlo
xarakterizo olunur ki, bu da hokumatin harakatlorinin ictimai nazarats agiq olmasini tomin edir; dovlot
momurlarinin 6z qorarlarina vo icrasina gora masuliyyot dasidigi hesabatliliq; fardlora vo vatondas
comiyyatino siyasatin naticaloring tasir etmok salahiyyatini veron votondas istiraki [5, s.5].

Dovlot idarogiliyi  sahasinde miixtolif nazori modellor miiasir idarsetmo anlayislarini
formalasdirmisdir. Mosalon, Yeni Ictimai Idaroetmo (NPM) XX osrin sonlarinda onanovi biirokratik
strukturlarda gabul edilon somorasizliklora cavab olaraq ortaya ¢ixdi. O, bazar yoniimlii islahatlari,
morkazsizlosdirmoni, faaliyyato asaslanan giymatlondirmoni vo dovlst sektorunun ssmoraliliyini va
cavabdehliyini artirmagq tiglin 6zal sektorun idaroetmo tocriibalorinin gebulunu miidafio edir [6, p.32].
Oksina, istirakli idaraetma gargivalari dovlat institutlar: vo miixtalif ictimai aktorlar arasinda inkliizivliyi,
miizakiralori vo omokdasligi vurgulayir. Bu model ganuniliyin va Siyasatin effektivliyinin votondaslarmn,
xiisusan da tocrid olunmus qruplarin gararlarin gabulu prosesinds faal istiraki zamani artmasi fikrini
gobul edir.

Bununla bels, tonqidgi alimlor giiclii institusional osaslara malik olmayan idaroetmo
yanagmalarinin mahdudiyyatlorini vurgulamiglar. Qrindleys gors, asas institusional zoifliklori aradan
galdirmadan yalniz proses yoniimlii meyarlara (masalon, istirak vo ya soffafliga) diqqot yetiron idaroetmo
islahatlar1 sothi doyisikliklarlo naticalona bilor [7, p.526]. Belo hallarda idarsetmo kagiz iizarindo
perspektivli goriinon, lakin praktikada ohomiyyotli tokmillogdirmolors nail ola bilmayan islahatlar
yaradarag, mahiyyatdon daha ¢ox simvolik olmaq riskini dastyir. Buna gora do idarsetmo ayriliqgda deyil,
hom ds idaraetms ideallarin1 davamli naticalora gevirmok {iglin zaruri olan struktur dostayi tamin edon
institusional potensial vo inzibati effektivliklo dorindon garsiliqh asililiq kimi basa diisiilmalidir.

Buna asaslanaraq, institusional potensial dovlatgilik triadasinin ikinci siitunu kimi meydana ¢ixir.
Institusional potensial taskilatlarin somarali resurs bolgiisii, texniki ekspertizasi vo toskilati uygunlasma
gabiliyyati vasitasilo moagsadlora nail olmaq gabiliyyatini ifads edir [4, p.3]. O, nazirliklor, tanzimlayici
organlar vo mohkamo sistemi kimi formal strukturlarin giiciinii vo ahangdarligini, homginin bu
qurumlarin siyasatlorini formalagdira, hoyata kegira Vo nozarst eds bildiyi somaraliliyi ohats edir. Giiclii
institusional potensial dovloto tokco asayisi qorumaq vo adalsti idaro etmok deyil, hom do miirakkab
sosial-igtisadi cagiriglarin 6hdasindon golmok Vo yaranan bohranlara cavab vermok imkani verir.
Acemoglu va Robinsonun fikrinco, giiclii, inkliiziv institutlara malik olan 6lkalorin uzunmiiddotli siyasi
sabitlik vo igtisadi ¢igoklonma ehtimali daha yiiksokdir, ¢iinki bels institutlar innovasiya, sahibkarliq vo
adalatli inkisaf tiglin stimul yaradir [2, p. 279]. Bununla bels, bir ¢ox inkisaf etmokda olan dovlatlor tarixi
irslor, kok salmig himays sistemlori vo dévlst sektoru infrastrukturuna vo insan kapitalina xroniki
sarmays qoyulusu sababindan shamiyyatli potensial bosluglari ils tizlosmoya davam edir [8, p.44]. Bu
mohdudiyyatlor dovlstin ganunun aliliyini totbig etmok, oasas xidmatlori gostormok vo votondaslarin
etibarini artirmaq gabiliyyatini sarsidir vo bununla da daha genis inkisaf naticolorini mohdudlasdirir.

Ucliiyii tamamlayan inzibati somoralilik dévlot funksiyalarmin praktiki hoyata kecirilmasine vo
biirokratik institutlarin omaliyyat imkanlarina osaslanir. O, dovlat idarslorinin xidmatlorin samarali
sokilda togdim edilmasi, qaydalarm ardicil suratds hayata kecirilmasi vo inkisaf edon sosial ehtiyaclara
uygunlagsa bilmo daracalorini oks etdirir. Dovlotgiliyin bu 0Olgiisii adoton biirokratik hassasliq,
korrupsiyanin yayilmasi, prosedur soffafligi vo dovlot xidmotlorinin géstarilmasinds rogomsallagsma
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saviyyasi do daxil olmagla, miixtolif foaliyyat gostoricilori vasitasilo giymotlondirilir [9, p.18]. Bu
todbirlor lizra yiiksok bal toplayan administrasiyalar loyagoste asaslanan iso gobul, performans yoniimlii
giymatlondirma sistemlori vo institusionallagdirilmis hesabatliliq mexanizmlarini — dévlatin etibarini,
cavabdehliyini va legitimliyini kollektiv sokilda giiclondiron amillari niimayis etdirirlor.

Raug va Evansin geyd etdiyi kimi, inzibati imkanlar tocrid olunmus sokilds foaliyyast gostormir.
Oksing, 0, idarcetma keyfiyyati vo institusional dayaniqligdan doarindon asilidir. Bacarigli vo effektiv
inzibati aparat olmadan hatta on yaxsi diigiiniilmiis siyasatlor do hoyata kegirilmomis qalir vo ya
somoarasiz sakilds hayata kegirilma riski ilo tizlosir. Bu alagonin kasilmasi ¢ox vaxt ictimai moyusluga
getirib ¢ixarir, hokumots inami azaldir vo institusional ugursuzluq haqqmnda tasovviirlori giiclondirir,
xiisuson do xidmotlor gecikdirildikds, ardicil olaraq gostarilmirss vo ya biirokratik somorasizliklo
pozulur [10, p.50].

Birlikds gotiirdiikda, dovlateilik triadas1 — idaraetmo, institusional potensial va inzibati effektivlik
— tsiklik vo bir-birini giiclondiran sistem kimi foaliyyat gostorir. Idaroetmo garcivalari institusional
davranisa rohborlik edon strateji istigamat vo normalart miiayyan edir; 6z névbasinds institusional
prioritetlor inzibati amoliyyatlarin ohats dairasini va effektivliyini formalasdirir [1, p.14]. Performansin
giymatlondirilmasi, dovlot xidmatlorinin gostorilmasinin naticalori vo votondas momnunlugu kimi
inzibati soaviyyadon roylor daha sonra zoruri institusional islahatlar vo idaroetms diizaliglori haqqinda
malumat verir.

Bu dinamik gqarsiligh slagenin calbedici real diinya illiistrasiyasini Singapur niimunasinds
miisahida etmak olar. Olkenin davamli inkisaf uguru soffaf, qaydalara asaslanan siyasat carcivalarini
(idaroetmoani) dastokloyan vo bununla da etibarli vo somarali dovlet Xidmeatlorinin gdstarilmasinag
(inzibati effektivlik) komok edon giiclii, meritokratik institutlarin (institusional potensialin) olmast ilo six
baglidir. Bu fozilotli dovr dovlatgiliyin {i¢ 6l¢iisii arasinda sinergetik slagoni niimuna gostarir vo onlarin
davamli idaragiliyin tasviqi va ictimai etimadin qorunmasi tigiin kollektiv shamiyyatini vurgulayir.

Bu modeli daha da kontekstlasdirmak tigiin ti¢ forgli dovlat arxetipi iizra idaraetmo, institusional
Vo inzibati foaliyystin miigayisali icmalini toqdim edilir. Norveg, demokratik ononoalari, somorali
resurslarin idaro edilmasi vo institusional soffafligi ilo dastoklonan biitiin sahslor tizro ardicil olaraq
yliksok bal toplayir. Singapur, yariavtoritar ¢argivodo foaliyyot gostororkon texnokratik idaroetmo vo
mohkam institusional potensial vasitosilo mohdud siyasi pliiralizmi kompensasiya edir vo noticods
yiiksok saviyyali inzibati somaralilik alds edilir. Tam aksins olarag, Somali zaif idaraetma strukturlarinin
institusional kovrokliys va inzibati ¢okmays komok etdiyi sistemli ugursuzluq halini géstorir.

Bu, miiqayisali obyektiv idarsetmonin biitdvliiyii vo qarsiligli tosirinin, institusional potensialin vo
inzibati effektivliyin dovlatin inkisaf trayektoriyasinin va dayanigliginin miisyyan edilmasinds asas rol
oynadigina dair morkozi arqumenti giiclondirir. Somali kimi kdvrok dovlotlords zoif idaroetmo
strukturlart ictimai institutlara inamin todricon aginmasina gotirib ¢ixarir. Votondaslar vo bizneslor
hokumatin asas Xidmatlori gostarmok va ya tohliikasizliyi tamin etmok gabiliyystina inamini itirdikcs,
onlarin formal iqtisadiyyatla moggul olmaq, vergi 6domok vo ya Siyasi proseslords istirak etmok hovasi
Vo ehtimali azalir. Bundan olave, sabit idarogiliyin olmamasi iqtisadi inkisafin vo institusional
gliclonmanin Kritik harakatverici qiivvasi olan ixtisasli is¢i qiivvasini, xarici investisiyalari vo beynalxalq
yardimi almaq tigiin manes toradir. Naticads, Somali zaif idaroetmanin institusional ¢okiisii daha da
gliclondirdiyi, uzunmiiddatli dovlot quruculugu vo sabitliyo maneolor yaradan zoif inkisaf dovrii ilo
tizlosir.

Bunun aksins olaraq, Norveg niimunasi tamamils fargli bir hekays taqdim edir. Norvegin giiclii
istirak¢1 idaragiliyi ictimai institutlara inamu giiclondirir, effektiv sosial va iqtisadi siyasatlor {igiin zomin
yaradir. Olkonin siyasi proseslorino xas olan soffafliq vo hesabatliliq institusional legitimliyi giiclondirir,
hokumoto vergilori somarali sokilds toplamaga vo saglam rifah sistemlari vasitasilo resurslar yenidan
boliisdiirmays imkan verir. Bu idarsetma modeli dovlatin ictimai mal vo xidmatlori tomin etmoak
imkanlarim artirir vo bununla da vatondaglarin timumi hoyat keyfiyyotini yaxsilagdirir. Rosteynin
fikrinco, belo inkliiziv vo soffaf idaragilik tokca dovlet vo onun vatondaslari arasinda alageni
giiclondirmir, ham ds hokumaots sosial vo iqtisadi ¢agirislara uygunlagsmaq imkani verir. Votondaslarin
istirakin1 asanlasdirmaqla va resurslarin odalatli boliisdiiriilmasini tomin etmokls, Norve¢ hom sosial
birliyi, hom do igtisadi rifah1 dastokloyan moéhkom dévlat gargivasi yaratmigdir [11, p.73].

Bu ziddiyystli niimunolor idaroetmos keyfiyyatinin, institusional potensialin vo inzibati
effektivliyin qarsihigh toesirinin dovlstin 6z inkisaf moagsadlorine cavab vermok qabiliyyatini necs
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formalasdirdigini ayani sokildo gostarir. Somalids zoif siyasi strukturlar, korrupsiya va geyri-sabitliklo
saciyyoalonan idarsetmo gatismazliglari zaif inkisaf dovriinii gliclondirir. Effektiv idaroetmonin olmamasi
ictimaiyyatin dovlat institutlarina inamini sarsidir, xidmatin gostorilmasi, hiiqug-miihafizo va iqtisadi
idaroetms tigiin etibarli sistemlarin yaradilmasina mane olur. Naticads, Somali daimi geyri-sabitliklo
tizlogir, burada idarsetms ugursuzluglart vatondaslarinin asas ehtiyaclarini 6daya bilmayan vo ya global
igtisadiyyatla monali sokildo mosgul ola bilmoayan pargalanmis bir dovlstin varligina komok edir.

Oksina, Norvegds giiclii idaragiliyin, mohkom institusional ¢argivalarin va effektiv idarsetmanin
qiisursuz inteqrasiyasi dovlstin dayaniglili§i vo davamli inkisafi tiglin zomin yaradir. Norvegin soffafliq,
inkliizivlik vo hesabatliliq ilo Xarakterizo olunan idarosetmo mexanizmlori votondaslarin istirakini
asanlagdirir vo demokratik proseslorin effektiv islomasini tomin edir. Dovlatin institusional potensialt
onun hom daxili, hom do xarici ¢agirislar1 hall etmok qabiliyyatini giiclondiron insan kapitalina,
texnologiyaya vo qanunvericilik bazalarina investisiyalar vasitasilo dostoklonir. inzibati effektivlik
Norvegin yiiksok keyfiyyatli dovlat xidmatlori, somarali vergi yigimi va hortorofli rifah sistemlorinds
Ozlinii gostarir ki, bunlarm hamisi 6lkonin yiiksok hayat soviyyasine vo siyasi sabitliys tohfo verir.
Faktorlarin bu kombinasiyasi somarali idaroetmonin institusional potensiali artirdigi vo giiclii institutlarin
dovlatin asas xidmatlori gdstarmok va ictimai etimadi qorumagq qabiliyyatini giiclondirdiyi fozilotli dovr
yaradir [10, p. 45].

Idaroetmo, institusional potensial vo inzibati effektivlik triadasinin giiclondirilmosi biitiin {i¢
meyar1 eyni vaxtda ohato edon inteqrasiya olunmus islahatlari talob edir.Masoalon, geyri-morkazlosdirmo
islahatlar1 hakimiyyotin regionlar arasinda daha odalotli sokildo bdliisdiiriilmasi ilo idaroetmanin
inkliizivliyini artira bilor vo yerli hokumotlors 6z icmalarinin xiisusi ehtiyaclarma daha yaxsi cavab
vermoys imkan vera bilor. Bu, siyasi prosess sahiblik vo inam hissini giiclondirs bilor, ¢ilinki belo halda
votondaglar qorarlarin gobulu ilo daha ¢ox bagli olduqglarini hiss edirlor. Paralel olaraq, dovlot
qulluggulart igiin tolim programlarinin tomin edilmasi vo gabaqcil texnologiyanin totbigi kimi
institusional investisiyalar dovlotin resurslari idara etmok, siyasot formalasdirmaq vo doyison soraito
uygunlagmaq gabiliyyatini shamiyyatli doracads giiclondirs bilar.

Bundan olavs, icra auditinin vo e-idaroetmo vasitolorinin totbiqi dovlet momurlarim 6z
harokatlorina gora masuliyyato calb etmoklo vo dovloat xidmatlorinin somarali vo korrupsiya olmadan
togqdim olunmasini tomin etmaklo inzibati goffaflig: artira bilor. Bu islahatlar birgs hayata kegirildikds,
idaroetmonin, institusional potensialin v inzibati ssmaraliliyin bir-birini giiclondirdiyi daha méhkom vo
somoarali dovlat gargivasi yarada bilor, noticods dovlste 6z inkisaf moagsadloring nail olmaga vo ham
daxili, hom do xarici ¢agiriglara foal cavab vermoya imkan verir.

Bu kontekstdo inteqrasiya olunmus, ¢oxdl¢iilii islahatlarin shomiyyatini giymotlondirmok olmaz.
Idaraetmy, institusional potensial va inzibati effektivliyo eyni vaxtda miiraciot etmoklo dovlotlor davamh
inkisaf vo uzunmiiddotli davamliliq tiglin zaruri sorait yarada bilarlor. Har bir siituna ayri-ayriligda digqat
yetirmok ¢ox vaxt istanilon naticalori vermays va ya mévcud problemlori daha da giiclondirs bilon hisse-
hissa islahatlara gotirib ¢ixarir. Bunun oksine olaraq, inteqrasiya olunmus yanasma bir sahodoki
tokmillagdirmalarin digarlarinds toraqqini giiclondirmasini tomin edir vo bununla da dévlet quruculugu
Vo inkisafin fozilotli dovrii yaradir [10, p.28].

Idaraetmo, institusional potensial va inzibati effektivliyi 6ziindo birlosdiron dévlatcilik triadast
dovlat disfunksiyasini diagnostika vo hall etmak tigiin giiclii obyektiv rolunu oynayir. Bu gargive dovlatin
kovrakliyine vo ya dayaniqliligina tohfs veran asas amillorin hartorsfli tahlilini tomin edir, siyasatgilora
va analitiklors ti¢ stitunun har birinda zaif cohatlori miisyyan etmays vo mogsadyonlii miidaxilolor toklif
etmaya imkan verir. Masoalon, zoif idaragilik dovlet institutlar: Gigiin legitimliyin olmamasina, somorasiz
inzibati sistemlor iso ictimai xidmatlorin gostorilmasina xalol gatirs, sosial borabarsizliyi vo narazilig
giiclondiro bilor. Digor torafdan, idarsetmonin soffaf vo hesabatli oldugu, tosisatlarin giiclii vo uygunlasa
bilan, idarsetmonin somarsli vo cavabdeh oldugu yaxs1 inteqrasiya olunmus triada dovlotin dayaniqlilig
Vo davamli inkisafinin asasini toskil edir.

Buna goro do triada yalniz nazori konstruksiya deyil, dovlot disfunksiyasini basa diismok va hall
etmak ticiin praktik bir vasitadir. O, dévlatin strukturunda zsifliklorin harada oldugunu giymatlondirmak
{iciin bir corgive tomin edir vo islahat {iciin tosirli addimlar toklif edir. Idaroetmonin, institusional
potensialin va inzibati effektivliyin qarsiligl asililigina diggst yetirmaklo, bu yanagma daha vahid vo
davamli hallarin islonib hazirlanmasina imkan verir. Natica etibarilo, triada dovlst quruculugu vs islahat
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saylorinin miihiim torkib hissasidir, siyasat¢ilori dovlat kdvrakliyinin hom simptomlarini, hom do asas
Sobablarini aradan qaldiran hartarofli islahatlara istigamatlondirir.

Bununla bels, bu triadanin effektivliyi idaroetmonin, institutlarin va idaraetmonin ham formasina,
hom da funksiyasina tasir edon madani va tarixi kontekstlor kimi, bir sira xarici amillorls formalasa bilar.
Hakimiyyoto miinasibat, ictimai institutlara inam vo votondaslarin istiraki kimi modoni dayarlor
idaragiliyin miixtalif comiyyatlords neca gabul edildiyina va totbigina shamiyyatli doracads tasir gostora
bilor. Miistomlokagilik, miinaqiso Vo ya kegmis dovlot ugursuzluglart kimi tarixi irslor dovlstin
institusional strukturunda va onun effektiv foaliyyat gabiliyystinds galici iz buraxa bilar. Masalon,
uzunmiiddatli miinaqiso dovrlorindon kegmis dovlatlor institutlara vs idaragiliys inam1 barpa etmok tiglin
miibarizo apara bilor, morkoazlosdirilmis giic ananalarine malik olan dévlstlor isa hakimiyyatin geyri-
morkazlosdirilmasi va yerli istirakin tosviq edilmoasinds ¢atinliklorls tizlaso bilor. Buna géra do golocok
todqgiqatlar dovlet davranisimi vo naticalorini formalasdirmaq tigiin modani vo tarixi tasirlorin
dovlatgiliyin ¢ siitunu ilo neco kosisdiyini aragdirmalidir. Bu niianslarin basa diigiilmasi triadanin
totbigini tokmillogdirmoys komok edocok [11, p.194].

Azorbaycanda dovlot idaragiliyi, sosiologiya, politologiya vo togkilati nozoriyyolor sahasindo
aragdirma aparan alimlor yuxarida adi ¢okilon qorb nazariyyagilorinin (Maks Veber, Robert Merton, Yeni
Dévlot Idarogiliyi tomsilgileri vo s.) yanasmalarini dlkemizin yerli konteksting totbiq edir vo elmi
osorlorinds genis tohlil edirlor. Azarbaycan elminds bu masalalori (biirokratiyanin transformasiyasi,
islahatlar, idaroetms disfunksiyalar1 vo soboko strukturlart) aragdiran osas istigamatlor vo tadqiqatcilar
qrupu vardir. Azarbaycan Respublikasmin Prezidenti yaninda Dovlat idaragilik Akademiyasinin (DIA)
vo digor aparici universitetlorin alimlori (mosolon, dovlet idaragiliyi vo politologiya {izro elmlor
doktorlari, professorlar) Qarbdoki "Yeni Dévlot idaraciliyi" (New Public Management) vo elektron
hokumot konseptlorini Oyronirlor. Onlar Azorbaycanda ononovi, agir biirokratik mexanizmlorin
rogomsallasma (ASAN xidmat modeli, DOST agentliklori, roqomsal hokumat hallori) vasitasilo neco
optimallasdirildigini tohlil edirlor. Bu kontekstdo Osborne vo Geblerin "sahibkar hokumot" vo ya
naticoyoniimlii idaroetma tezislori yerli todqigatlarda tez-tez istinad olunan modellordir.

AMEA Folsofs vo Sosiologiya Institutunun alimlorindon prof.i.Mommodzads (12), prof.
O.Abbasov (13), f.e.d. F.Qurbanov (14) comiyyst vo hakimiyyst miinasibatlorini, o ciimlodon sosial
institutlarin faaliyyastini arasdirirlar. Onlar Robert Mertonun "biirokratik disfunksiyalar" vo ya Maykl
Krozyenin "geyri-miioyyonlik saholori vo hakimiyyot oyunlart" nazariyyalori Azorbaycandaki
institusional doyisikliklorin, idaroetmods qeyri-formal slagolorin vo biirokratik ongsllorin sosioloji
tohlilindo istifado olunur.Yerli sosiologlar gostorirlor ki, hor hansi formal strukturun effektivliyi
comiyyatin doyarlor sistemi vo geyri-rosmi sosial sobakalorlo six baghidir.

Siyasot quruculart {igin dévlst quruculuguna bu inteqrasiya olunmus yanasma ¢ox vacibdir.
Idaroetmo, institusional potensial vo inzibati effektivlik arasinda sinergiyaya iistiinlik veron vahid
strategiyalar uzunmiiddatli sabitlik va inkisafa nail olmagq {iglin zaruridir. Hor bir siituna ayri-ayriliqda
toxunmaq avazine, siyasatcilor bu elementlorin qarsiligl asililigini tanimali vo eyni zamanda idarosetmo
mexanizmlarini giliclondiron, institusional potensiali inkisaf etdiran va inzibati sistemlori tokmillosdiran
islahatlar1 inkisaf etdirmolidirlor. Bu yanagma hokumotin miixtolif sektorlari iizro olagalondirilmis
saylori vo institusional inkisaf vo siyasot ardicilligina uzunmiiddoatli 6hdalik tolob edir. Masalan,
idaroetmods soffafligin vo hesabatliligin giiclondirilmasi ictimai etimadi giiclondirmokls institusional
islahatlar1 dostokloya bilor, e-idaroetmo alstlori vasitssilo inzibati effektivliyin artirilmasi iso hom
idaraetmani, ham do institusional potensiali giiclondira bilor. Bundan slavs, beynslxalq torofdaslarla
omokdasliq va idarsetmo, institusional quruculug va idarsetmoa sahasinds an yaxsi tacriibalarin gabulu
toraqqini siiratlondira vo dovlatloro miirakkab ¢atinliklorin 6hdasindan galmoys komok eds bilor. Bu
yolla, dovlatgilik triadas1 tokca diagnostik vasits deyil, ham da getdikca daha ¢ox garsiligl slagads olan
Vo ¢atinloson global monzarado daha mohkom, effektiv vo davamli dévlstlor qurmagi hadafloyan
siyasatcilar iigiin plan toqdim edir.
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